Znak sprawy: UCiDK 8/2023

Urzad Cywilnej i Demokratycznej Kontroli
ul. Przemystowa 22/8
25-660 Kielce

biuro@ucidk.pl

www.ucidk.pl

Do:

Kielce, dnia 10.10.2023 .

Prezydenta RP;

Marszatka Sejmu:

Marszatka Senatu;

Prezesa Rady Ministrow;

Prokuratora Generalnego,

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich,
Wojewodow i Komendy Gtéwnej Policji.

Oswiadczenie UCIDK nr 2
W sprawie uniewaznienia, z dniem 10.10.2023 roku niekonstytucyjnych ustaw i rozporzadzen
dotyczgcych wyboréw i referendéw oraz wnioski w tej kwestii.

My nizej podpisani, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w skrocie KRP, w zw. z art. 2, art. 4, art. 8, art. 37 ust. 1 i art. 82 KRP oraz na podstawie art. 2 ust. 17,
ust. 26, ust. 29, ust. 43 i ust. 49 Statutu CiDK, wydajemy pokontrolne Oswiadczenie UCIDK nr 2
W sprawie uniewaznienia, z dniem 10.10.2023 roku, niekonstytucyjnych ustaw i rozporzadzen
dotyczgcych wybordw i referendéw to jest, UNIEWAZNIAMY:

Data: Status Tytut

D2.U. 2023 poz. 1628 2023-08-17 obowiazujacy Ust{awa z Qn|a 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o referendum
ogolnokrajowym

D2.U. 2023 poz. 497 2023-08-04|obowiazujacy Ustawa z dnia 2§ sty,cznla 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw

D2.U. 2018 poz. 1579 2018-09-01 |obowiazujacy Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmmme/ ustawy o referendum
lokalnym oraz ustawy o referendum ogdlnokrajowym

D2U. 2011 nr 21 poz. 113 |2011-08-01|obowiazujacy Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Kodeks wyborczy
Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze

Dz.U. 2009 nr 202 poz. L Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum

1547 2009-12-16 jobowiazujacy ogdlnokrajowym oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego

Dz.U. 2003 nr 57 poz. 507 obowigzujacy |Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym

a2 nia 2022 1 tuzeni .

D2.U. 2022 poz. 2418 2022-12-09 obowiazujacy Ustawfa z anla 9 wrzesnia 2022 r. 0 pr.zed uzeniu kadencji
organdw jednostek samorzadu terytorialnego

D2.U. 2019 poz. 1504 2019-08-10 |obowiazujacy Ustawa z dnia 31 lipca 2019r. o zmlame(ustawy - Kodeks
wyborczy oraz ustawy o referendum ogdlnokrajowym

D2.U. 2019 poz. 273 2019-02-13 lobowiazujacy Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 roku o zmianie ustawy - Kodeks

wyborczy
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001628
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000273
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001504
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002418
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20092021547
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20092021547
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20110210113
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001579
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000497

Dz.U. 2018 poz. 1349 2018-07-20|obowigzujacy

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks

wyborczy oraz niektdrych innych ustaw

Dz.U. 2018 poz. 130 2018-01-31|obowigzujacy

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w
celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,

funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw
publicznych

Dz.U. 2014 poz. 1072 2014-08-26|obowigzujgcy

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks

wyborczy oraz niektérych innych ustaw

Dz.U. 2011 nr 217 poz. Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks

1281

2011-10-27 igzuj , .
0 0-27|obowiazujacy wyborczy oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks

Dz.U. 2011 nr 147 poz. 881 |2011-07-30|obowigzujacy |wyborczy oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe -

Kodeks wyborczy

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks

Dz.U. 2011 nr 102 poz. 588 |2.06.2011 |obowigzujgcy|wyborczy oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe -

Kodeks wyborczy

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy - Ordynacja

Dz.U. 2011 nr 94 poz. 550 |2011-05-25|obowigzujgcy|wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy - Kodeks wyborczy

Dz.U. 2011 nr 21 poz 112 obowigzujacy |Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.

Ponadto, dziatajagc w imieniu Urzedu Cywilnej i Demokratycznej Kontroli, w skrécie UCIDK,

ktéry posiada umocowanie prawne w art. 26 ust. 2 KRP, w zw. z art. 2, art. 4, art. 8, art. 37 ust. 1
i art. 82 KRP oraz w Statucie CiDK, jako konstytucyjny organ kontroli cywilnej, wnioskujemy, na
podstawie art. 63 KRP w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 2, art. 37 ust. 1, art. 82,
art. 104 ust. 2, art. 126 ust. 2, art. 130, art. 166 ust. 1, art. 203 i art. 208 KRP, o:

1))

2)

3)

4)

S)

podjecie natychmiastowych dziatan w celu wycofania z obiegu prawnego w/w oraz innych
nielegalnych przepisdw prawa, ktore s3 catkowicie niezgodne z KRP, gdyz KRP ich nie
przewiduje oraz nie posiadajg one orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, co jest wymogiem
koniecznym wynikajgcym z art. 188 ust. 3 i art. 190 ust. 2 KRP w zw. z art. 2, art. 7, art. §,
art. 37 ust. 1 i art. 82 KRP;

przekazanie tego oswiadczenia do wszystkich gmin, co jest konstytucyjnym obowigzkiem
wynikajgcym szczegdlnie z art. 2, art. 7, art. 82 i art. 166 KRP, aby te, jak najszybciej,
opublikowaty je na swoich stronach internetowych i miedzy innymi w tej formie ostrzegaty
mieszkancow przed tego rodzaju nieprawidtowosciami. Ten wniosek kierujemy do Prezesa
Rady Ministréw i wojewodow;

szczegdlne zaangazowanie sie Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowg sprawe,
w celu niedopuszczenia do dalszych naruszen najwazniejszych praw obywateli;

szybkie zlikwidowanie w/w nieprawidtowosci i panujgcego bezprawia w tym zakresie.
Ten wniosek kierujemy do Prokuratora Generalnego i Komendanta Gtéwnego Policji.
Tu jednoczes$nie wnioskujemy o przekazanie tego pisma podlegtym sobie jednostkom
Prokuratury i Policji;

pilne przeprowadzenie kolegialnych kontroli (kontrola nie moze by¢ przeprowadzona przez
jeden organ kontrolny), zapisanych w art. 202 ust. 3 KRP, w zw. z art. 2, art. 8, art. 26 ust. 2,
art. 821 art. 203 KRP oraz art. 2 ust. 11 Statutu CiDK, to jest, wraz z Cywilng i Demokratyczng
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20110260134
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20110940550
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111020588
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111470881
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112171281
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112171281
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140001072
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000130
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001349

Kontrolg, w kwestii legalnosci dziatania partii politycznych, jak tez, Panstwowe] Komisji
Wyborczej i Krajowych Biur Wyborczych, ktdére to organizacje przywtaszczyty sobie
kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) i UCIDK. Wniosek ten kierujemy do Prezesa NIK;

6) skuteczne, natychmiastowe i trwate usuniecie z obiegu prawnego wszystkich przepiséw prawa
wydanych niezgodnie z KRP, czyli takich, ktoére nie spetniajg podstawowego wymogu
zapisanego w art. 188 ust. 3 i art. 190 ust. 2 KRP w zw. a art. 2, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1
i art. 82 KRP. Ten wniosek kierujemy do Prezydenta RP oraz do Marszata Sejmu i Senatu.

Uzasadnienie.

Po przeprowadzeniu wnikliwej kontroli ustaw wyborczych i referendalnych, stwierdzamy,
ze zadna z w/w ustaw nie jest przewidziana w KRP, co jest gtéwnym i podstawowym dowodem na to,
iz te przepisy prawa sg catkowicie niezgodne z KRP. Z tego tez powodu niedopuszczalne jest,
aby mogty nadal by¢é w obiegu prawnym. Dodac¢ nalezy, ze art. 100 ust. 3 KRP, ktory stanowi,
ze ,Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci
wybordow okresla ustawa”, jednoznacznie wskazuje na to, ze ma by¢ tylko jedna ustawa dotyczaca
wybordw o tytule: ,Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wybordw oraz warunki
waznosci wyborow”. Taka sama ustawa wynika z art. 169 ust. 2 KRP, ktéry stanowi ze: ,Wybory
do organdw stanowigcych sg powszechne, rowne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu
tajnym. Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wybordw oraz warunki waznosci
wybordéw okresla ustawa”. Z tego wynika tylko jeden wniosek - w kwestii wyboréw do Sejmu i Senatu
oraz w kwestii wyborow do organdéw stanowigcych (dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego)
powinna by¢ tylko jedna ustawa, ktérej jeszcze nie ma. Ustawa ta ma zawiera¢ TYLKO opis dotyczgcy
zasad i trybu zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wybordw, jak tez, warunkéw waznosci takich
wybordw. Nic wiecej w niej znajdowac sie nie ma prawa! Oznacza to, ze w ramach takiej ustawy
nie moze by¢ powotana do kontroli wyboréw zadna prywatna organizacja utworzona, jeszcze
w czasach komunistycznych, przez partie polityczng (art. 11 KRP nie daje partiom takich
kompetencji), typu Panstwowa Komisja Wyborcza, czy Krajowe Biura Wyborcze. Do tego typu
kontroli KRP przewidziata NIK, co wynika z art. 203 KRP oraz CiDK = UCIDK, co przewiduje
art. 26 ust. 2 i art. 202 ust. 3 KRP. Rowniez taka ustawa nie ma prawa zawiera¢ sposobu zliczania
gtosdw za pomocag niekonstytucyjnej metody d’hondta. Ustawa taka tez nie ma prawa okreslac
progdw wyborczych korzystnych tylko dla partii politycznych, ktore zgodnie z art. 11 KRP nie mogg
petni¢ w Polsce zadnej wtadzy. Partie zgodnie z art. 11 KRP, ktéry nie przewiduje ustawy, mogg
jedynie  WPLYWAC (nie rzadzi¢, czy petni¢ role witadzy ustawodawczej i wykonawcze))
na ksztattowanie polityki panstwa. To znaczy, ze nie mogga realizowaé polityki panstwa, jak tez,
nie moga zgodnie z prawem petni¢ roli wtadzy ustawodawczej, czy wykonawczej. Stad wynika
konkluzja, ze napisane i uchwalone przez partie ustawy nie moga mie¢ zadnej mocy prawne;j!

Oprocz powyzszych i niepodwazalnych dowoddow jest réwniez wiele innych na
niekonstytucyjnos¢ w/w ustaw. Wszystkich nie ma sensu teraz wymieniaé, tym bardziej,
ze do uniewaznienia kazdej ustawy wystarczy przedstawi¢ dowdd na to, ze nie jest ona uchwalona
przez uprawnione do tego osoby (cztonkowie partii politycznych nie mieli do tego prawa, co wynika
z art. 11 KRP), jak tez, ze takich ustaw KRP nie przewiduje. Warto jednak zaznaczy¢, ze zadna z w/w
ustaw nie zawiera dowoddw na ich zgodno$¢ z KRP, mimo, ze kazdy sedzia, urzednik,
czy funkcjonariusz publiczny powotujgc sie na te przepisy prawa i dziatajgc na ich podstawie,
niestusznie informuje obywateli, Zze sg one zgodne z KRP. Jednak jesli skieruje sie do takich osdb
pytanie - kto i kiedy stwierdzit, ze s3 one faktycznie zgodne z KRP, to nie sg oni w stanie udzieli¢
odpowiedzi na tak podstawowe pytanie. Rowniez nie mogg przedstawi¢ orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) dotyczgcych ustaw na ktore sie powotujg, bo przeciez ich nie ma. Takie
orzeczenia jednak sg koniecznie i na dodatek powinny by¢ publikowane w Monitorze Polskim - co
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wprost wynika z art. 190 ust. 2 KRP, ktéry stanowi: ,Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach wymienionych w art. 188 podlegajg niezwtocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym,
w ktérym akt normatywny byt ogtoszony. Jezeli akt nie byt ogtoszony, orzeczenie publikuje sie
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Tak wiec, orzeczenia wynikajgce
z art. 188 KRP musza by¢ wydawane z urzedu, gdyz artykut ten nie przewiduje, zeby TK wydawat
orzeczenia na ztozony wniosek w danej sprawie. Tym bardziej jest niedopuszczalne, aby na ztozony
wniosek do TK zostatlo wydane orzeczenie, a nie wyrok w danej sprawie. Art. 188 KRP
tez nie zawiera informacji, o tym ze TK moze orzekaé, to znaczy, ze moze od tego odstgpic,
w sprawach wymienionych w ustepach do tego artykutu. Dlatego TK jest zobowigzany z urzedu
wydawac orzeczenia, w sprawach przepisow prawa WYDAWANYCH przez centralne organy
panstwowe, poniewaz wszyscy obywatele, w tym urzednicy i sedziowie muszg mie¢ dowdd na to,
ze przepisy prawa, na ktoére sie powotujg, sg faktycznie zgodne z KRP. Tu tez obowigzuje zasada
domniemania niezgodnos$ci ustaw z KRP, do czasu, az TK nie orzeknie inaczej. To za$ oznacza,
ze zaden przepis prawny, ktéry nie posiada orzeczenia TK nie moze znajdowacé sie w obiegu
prawnym, gdyz z urzedu musi by¢ uznany za niezgodny z KRP.

Tak wiec powyzsze wnioski, w Swietle art. 2, art. 7, art. 8, art. 44, art. 82, art. 104 ust. 2,
art. 126 ust. 2, art. 130, art. 166 ust. 1, art. 203 i art. 208 KRP zobowigzujg, wszystkich adresatow,
do podjecia niezwtocznych dziatan celem wusuniecia z powszechnego obiegu prawnego
niekonstytucyjnych ustaw i rozporzadzen dotyczgcych wyboréw i referendéw jak réwniez innych
niekonstytucyjnych ustaw.

Ten dokument prawny zostat sprawdzony i zatwierdzony przez:

Komisje CiDK Do Spraw Kontroli Procesu Tworzenia Prawa w RP,
w ktorej imieniu podpisuje sie:
Stawomir Nowak - Drug| W|ceprzewodn|czacy tej Komisji.

)/){[1’0utﬂ/ J/ '/OmL &

Rade Gtoéwng CiDK, w ktorej imieniu podpisuje sie:
Stanistaw Marek |} Pierwszy Wiceprzewodniczacy Rady Gtoéwnej CiDK.

Zarzad CiDK, Mtérego imieniu podpisuje sie:

Jan S’widiskgé%ewo@:zacv Zarzadu CiDK.
>



